apport tal-Imhallef Michael Mallia
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Jesponi bix

i permezz ta” nomina datata 1 ia” Lulju, 2015, il-Prim Ministru ghogbu jahtar
l-esponent sabiex fit-termini tal-art. 4 tal-Kap 273, tal-Ligijiet 2’ Malia,

jikkonducu inkjesta dwar il-kondotta tal-ex  Spettur Deaniel  Zammii
specifikament sabiex:

1) Jekk dak li dak iz-zmien v fis-snin ta’ wara kien utficjal pubbliku u
membru tal-Korp tal-pulizija Daniel Zammit matul il-perkors ta’
investigazzjoni u/jew prosekuzzjoni fil-proc¢eduri kollha 1i tiiehdu wara I-
omicidju ta’ certu Neville Baldacchino £ Dicembru tas-sena 2008 mexiex

skont l-etika u l-procedurt Ii jirregolaw [-operat tieghu;

=i

2} Jekk gewx segwiti [-proceduri kollha stabbiliti fejn jidhlu interessi privati
ii kellu jew ghandu l-ex Spettur Daniel Zammit;

3) Kull materja u persuna ohra li jidhirlek xierqa relattiva ghall-kondotta tal-
ex Spettur Daniel Zammit.

Sabiex jagdi dan l-inkarigu I-esponent zamm sitt seduti fil-bini tal-Qorti assistit
mid-Deputat Registratur Carmen Scicluna.




Xehdu Pdin I-inkjesta:
Nhar il-Hamis 9 ta’ Lulju, 2015:

o Rapprezentant tal-MFSA — Dr Claudette Fenech

o Ir-Registratur, Korp tal-Pulizija — Mr Mario Spiteri
¢ Ex Kummissarju — Mr John Rizzo

o  EBEx-Kummissarju — Mr Peter Paul Zammit

e Kummissaiju Michael Cassar

Nhar il-Gimgha 10 ta’ Lulju, 2015:

o Dr George Buttigieg

o Spettur Chris Pullicino

e Permanent Secretary, Home Affairs and National Security — Mr Kevin
Mahoney

Nhar it-Tlieta 14 ta’ Lulju, 2015:

o Is-Sur Raymond Zammit
o [Is-Sur Daniel Zammit
o Is-Sur Roderick Zamimit

Nhar I-L-Erbgha 15 ta’ Lulju, 2015:

o Dr Martin Bajada

Nhar il-Hamis 16 ta’ Lulju, 2015:

e Is-Sur Daniel Zammit

Nhar it-Tlieta 21 ta’ Lulju, 2015:

e Rapprezentant tal-MFSA — Dr Claudette Fenech
e In-Nutar Carmel Mangion jew rapprezentant tieghu



L-art 8(d) u (e) tat-tieni skeda tal-istess SL 164.01 tar-Regolamenti D
a

[ =

Pulizija ta’ Malta li jghid “Herruzzjond, jigifiers, jekls merabiu fal-i
3 A

abbligazzioni pekunjorjo fover xi hadd
£ SR e

Bamet fex-xorb, U jkun bejfiegh

persune li jkollka léenza moghtija mill-Kumumissarju jew I dwar I-ghiofi jew
fzf=f£§c§’feéf’ mgf?c ke E-Pulizifo jisia’ fkolifio tirrapporia jew faghii xie '@gfaf; jew (2)

od mbx xierag il-kowalifika u l-kariga ieghi bliala memibru tal-Korp

g g flegh privai;”

Barra minnhekk, il-Kodiéi tal-Ttika kif jidher fl-ewwel Skeda ial-Public
Administration Act, T Kap 7.1 intitolat “Personal and Professional Behaviour”
il-paragrafu intestat 7.1.6 “Conflict of Interest” jghid:

“4 conflict of inierest may be defined as « sitnation in whick public officers
have private or personal inferests sufficient fo influence or appear io
/ / 4 }

influence the objective exercise of their official duiies.”

7.1.6.2 < In many cases only the individual officers will be aware of the
poiential for conflict. Therefore, the onus is on the public officers io disclose
to their Permanent Secvetary if a potential or actual conflict of interes arises.
Public officers are to disclose io their Permanent Secretary, through iheir
Director, any potential o actual conflict of inferest in writing within a week
on assuming Office or upon change in duties or change in circumstances.”

7.1.6.3 “Consonant with Professional ethics, if is the practice to avoid having
in the same unii, members of the sume family or persons with business ties
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L-esponent jithem illi “In terms of reference” tieghu ma jinkludix biss l-operat
tal-ex Spettur Daniel Zammit izda kull persuna ohra relatiiva ghall-istess
kondotta tal-ex Spettur. Kien ghalhekk 1i l-esponent se jinkludi ’dan ir-rapport
l-operat tal-Ispettur Roderick Zammit, hu Daniel u dak tal-ex deputat
Kummissarju Raymond Zammit, missier l-ex Spettur Daniel Zammit.
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S=Su.;f Daniel Zammit gradwai

o3

i Com {(Hons.y MA {Science in Security and
gy {

2isk Management) gie mgagggai fil-Korp tal-Pulizija fr-rank t2° Spettur H-28
La’ A.prilj 203  Fil-15 ta” Mejpu, 2004,
Tas-Sliema. Fl-14 ta’ Mejjuj 2006, gie posted ic-CID. Fis-17 ia” Ottubry, 2011,

gie posted, fid-Distrett 1A tal-Belt, F1-10 ta’ Gunju, 2013, gie posied

gie posted fid-Distreli nru. 6, dak ta’

Economics Crime Unit. Fis-21 ta” April, 2015 gie boarded out mill-Korp,

AT AN

Roderick Zammit gie ingaggai fil-koip tal-Pulizija fii-28 {2’ , 2003 bhala
FProbational Consmble. _§f1£=28 ta’ f‘*lol, 2005 gie konfermat bhala third Class
Polic Constable.  Fit-28 18’ Frar, 2007 promoss ghal second Class Police
Constable, Fit-12 ta’ Lulju, 2{}07 gie promoss ghal Surgent perjodu ta’
probation, konfermat fit-12 ta’ Lulju, 2008 u promoss ghal second Police
Inspector fit-12 ‘Ea’ Lulju, 2010, Fis-27 ta’ Settembru, 2011 gie promoss ghal
Spettur bi perjodu ta’ probation gnal seniejn. Fis-27 ta’ Settembru, 2013 gi(?
konfermat bhala Spetiur tal-Pulizija. Roderick Zammit ghadu jservi b

Spettur tal-Fulizija sal-lum.

Ghal dawl 1i huma postings fl-14 12 Marzu, 2003, Roderick Zammit gie posz‘ed
il-Money Laundering Unit. Bejn Ottubru u  Novembru, 2004 serva
temporanjament Ta’ Kandja mal-Immigranti lllegali. FI-1 ta” Novembru, 2004
mar ura ii_u_ﬁéfoney Laundering Unit. Fit-12 t2’ Ottubiu, 2012, gie posied fid-
Distrett 2 ta’ Haz Zebbug, u f1-10 ta’ Gunju, 2013, gie posted 1-Economics
Crimes Unit, Fit-3 ta’ Lulju, 2015 gie posted fid-Distrett nru. 7, dak tal-

Hamrun, fein ghadu jservi sal-lum.

I-ex Deputat Kummissarju, Ray Zammit, gie ngaggat l-ewwel darba mal-Korp
tal-Pulizija bhala Probationary Police Constable fil-21 ta’ Irar, 1976. Gie
promoss ghal third Class Sergeant fis-26 ta’ Awwissu, 1980. U promoss ghal
Probational Police Inspector fit-2 ta’April, 1987. Fit-13 ta’ Settembru, 2000,
gie promoss ghal Supretendent. U fid-9 ta” Novembru, 2009, promoss ghal
Assistent Kummissarju. Promoss ghal Deputat Kummissarju fis-27 ta’ Jannar,
2014, Kien Acting Commissioner fit-18 ta’ Lulju, 2014 u rega’ irriverta ghal
Supstantive Grade tieghu, dik ta’ Deputat Kummissarju fid-9 ta Dicembru,
2014. Ray Zammit irtira mill-Korp fuq pensjont fit-12 ta’ Mejju, 2015,




IHi l-interessi kummeréjali illi ghandhom il-familja Zammit huma s-segwenti

“5t Gabriel Residential Homes Limited”, iili twa ¢ fit-2 ta’ Gunju, 2010, ill

qqfe
kellha bhala Azzjonisti Michael Gaffarena, Danie 12 minit, Roderick Zammit u
Ray Zammit u Dr George Buttigieg. l-hlas tar-registrazzjoni 2’ din il-
kumpanija sar minn Daniel Zammit fid-29 ta’ Mejju, 2010, v f-14 iz Awwissu,
2014, Daniel Zammit, Roderick Zammit v Ray Zammit itirasferew I-ishma

taghhom {"isem ommhom u [-mara Jane Zammit.

“Diabolic Entertainment Limited”, illi twagqgfet fis-16 ta’ Dicembru, 2010, I

ghandha bhala Azzjonisti Daniel Zammil, Stephen Bonnici u Luke Cheteuti. Id-
Direttur huma Stephen Bonnici v Luke Cheteutl. Il-hlas tar-registrazzijoni sar

minn Daniel Zammit {11-15 a2’ Dicembru, 2010,

“Geras Care Limited”, illi twaqqfet f1-4 12’ Ottubry, 2014, b’Azzjonisti Joseph
Gaffarena v Jane Zammit. Divettur Michael G ffzs ena. M1t-8 ta’ Awwissu, 2014,

Deniel Zammit hallas il-hlas tar-registrazzjoni ta’ din il-kumpanija.

“Tyche Consultancy Limited” li twaqqtet fis-7 ta’ mejju, 2015. Bhala Azzjonisii
dina ghandha lif Daniel Zammit, Roderick Zammit u Francesco Aire’. Bhala
Diretturl hemom Daniel Zammit u Francesco Alro

“Zarmed Trading Limited” 1i twagqfet fid-29 2’ Mejju, 2015, Ghandha bhala
Azzjonisti Daniel Zammit, Bernice Farrugia, Deborah Farrugia u Anihony
Mario Vella. Bhala Diretturi Daniel Zammit, john Farrugia u Anthony Mario
Vella.

Jigi nnotat i dawn l-ahhar zewg kumpaniji, Tyche Consultancy Limited u
Zurmed Trading Limited gew iffurmati wara li Daniel Zammit hareg mill-Korp
tal-Pulizija.




Tkkunsidra:

Ghal dak Ii jirrigwarda l-operat.tal-Ex Spettur Daniel Zammit kif gia’ inghad,
dana gie ingaggat fil-Korp tal-Pulizija bhala Spettur fit-28 ta’ April, 2004 u
ohall-ewwel kien sejjer tajjeb u kien jidher li kien se jkollu karriera promettenti
mal-Korp tal-Pulizija. Is-superjuri tieghu rrikonoxxew is-successi li kien
gieghed jaghmel billi gie trasferit minn Distrett ghas-CID, fejn ukoll kien
gieghed jaghmel xoghol siewi.

Dak iz-zmien I-Ispettur Zammit tefa’ ghajnejh fug propjeta’ fil-Mosta, illi ried
jixtri bhala residenza tieghu. U bejn il-flus li kellu u loan milli ha mill-Bank,
xtara din il-proprjeta. Sa hawn mhemm xejn hazin u ma hemm l-ebda ksur ta’
regolamenti il-ghaliex hija xi haga normali illi persuna tiehu loan mill-Bank
biex tixtri d-dar residenzjali taghha. Pero’ 1-Ispettur Zammit kellu skopijiet ohra
ghal din il-proprjeta’. Tant, illi bil-flus illi kellu, waqqga’ dinil-proprjeta u flokha
tella’ garaxxijiet, tliet flats v Penthouse sabiex jinnegozjahom. Hawnhekk I-
Ispettur Zammit beda’ jixxellef il-paragrafu 7.4.3.1 tal-Public Service
Management Code peress li l-operat tieghu ma bagax wiehed limitat ghar-
residenza tieghu izda sar operat ghall-ispekulazzjoni u b’hekk kien fl-obbligu
illi javza lis-Segretarju Permanenti tramite il-Kummissarju ta’ dan l-investiment
personali illi kien qgieghed jaghmel. Izda minn dan kollu ma sar xejn, 1-Ispettur
Zammit kompla bil-progett, lestich, biegh xi appartamenti u mar jogghod
f’appartament minnhom. I-karriera tieghu fil-Pulizija kompliet b’mod normali.

F’Dicembru, 2008, l-Ispettur Zammit kien gieghed fuq xoghol, meta r¢ieva
telefonata biex jaccedi mal-ewwel Hal Qormi fi Triq id-Drama, fejn gie
rapportat Omic¢idju. Irrizulta [i I-vittma kien Neville Baldacchino u s-suspettat
kien certa Steve Caruana mizzewweg lil Romina nee’ Gaffarena, bint Joe
Gaffarena.

Meta I-Ispettur Zammit wasal fuq il-post, kien hemm prezenti diga’ numru
sostanzjali ta’ Pulizija kif ukoll membri tal-familja Gaffarena, illi waslu fuq il-
post gabel ma gew il-Pulizija. L-Ispettur Zammit avza lill-Ispettur Pullicino
mill-iskwadra tal-Omicidji li mill-ewwel gie fuq il-post u gharraf lill-Magistrat
tal-ghassa sabiex tibda I-Inkjesta. U sejjah ukoll is-Scene of The Crime Officers
u l-esperti l-ohra li nnomina I-Magistrat inkwerenti.




Bdiet I-investigazzjoni, u Romina Carvana ghall-ewwel tat verzjonl 1l ma tanix

a

Kienet tagbel max-xena tad-deliit. Pero’ l-ghada biddlet din il-verzjoni
kkonfermat dak 1i kienu ged jissuspetiaw mal-ewwel l-investigaturl. U cioe’ illi
din kellha relazzjoni intima ma’ Neville Baldacchino v 1-Omicidju sar meta
zewgha Steve Carvana issorprendihom f'sitwazzjoni komprometienti v spara

erba’ tiri fid-direzzjoni ta’ Neville Baldacching u qatlu

Fi zmien 48 siegha, Steve Caruana tressaq il-Qorti biex iwiegeb ghall-akkuzi
tal~Omicidju voloniarju ta’ Neville Baldacchine. Ti-kumpilazzjoni bdiet b’mod
normali, bid-difiza titlob il-benef fccju tal-helsien mill-arrest. Dana gle oppost
mill- p;osekuzgm u 1-Qorti ma lagghetx jt-talba almenu sakemm instemghu I-

T

provi kollha quddiemha,

La L-prosekuzzjoni u langas id-difiza ma qast talbu Ii i-kawza tinstera’ bil-

naghlug, pero’ il-Qorti meta dehritha 1i ceria xhicda kienet sensittiva u biex
tipprotegl whkoll ix-xhud 1i jkun ged jiddeponi, ordnat li éerta seduii partikolari
jinstemghu bil-maghlug. Ma kienx hemumn degriet wiehed fejn ordnat I l-kawza
kollha kellha tinstema’ bil-maghlug. Izda I-Qorii kienet qed taghmel din l-ordni
ghal k_u,ﬂ seduta fen dehrilha illi certa xhieda kienet sensittiva. Dina hija xi haga
normali, diskrezzjonali Didejn il-Qorti 111 taghmel tali ordni jekk jidhirla hekk
oppomzn, Sussegwentament, Caruana inghata i=benehc ¢ju ai=helszeﬂ mill-arrest
fit-13 ta” Janonar, 2009 (fol. 175 tal-atti) u d-degriet tal-Prima face { fol. 183)
inghata fiit wara. Dan id-degriet tal-liberta 'pé‘OVV‘_!SGIja gie ikkontesiat mili-
prosekuzzjoni quddiem il-Qorti Kriminali i pere’ kkonfermat id-degriet tal-
Magistrat fit-22 ta’ Jannar, 2009 (fol. 193).

F’dan iz-zmien u ¢ioe’ fit-2 ta’ Gunju, 2009, I-Ispettur Daniel Zammii u hul,
allura Surgent Roderick Zammit, xtraw bicéa art maghrufa Ta’ Margia sive Ta’
Wied Rini fil-Bahrija minghand ¢erta Alfred Chircop versu l-prezz ta’
Euro11650. Dan sar in aiti Nutar Dr Malcolm Mangion. Skont l-Ispettur
Zammit dan I-akkwist sar ghar-rilassament tal-familja

L-esponent jinnota li minkefja 1i dan il-kuntratt jidher wiehed normali, il-
venditur Alfred Chircop ghandu konnessjonijiet gawwija mal-familja Gaffarena
tant 1i Mark Gaffarena hu mizzewweg lin-neputija tal-istess Alfred Chircop.
Terga, is-so¢jeta’ Alfaclass Developers Ltd 1i bieghet I-art 1il Chircop hi kollha
kemm hi tal-Familja Gaffarena. Anke Romina Caruana (nee’ Gaffarena)
ghandha ishma £'din il-kumpanija. L-esponent jikkonkludi kwindi [i sitt xhur

"



wara d-delitt ta’ Flal Qormi, I-Ispettur Daniel Zammit li kien ged jinvestiga I-
kaz kellu kuntatti u interessi personali mal-familja Gaffarena.

Dana poggieh nettament fic-Censura tal-ewwel skeda tal-Public Administration
Aet Kap 7.1 intitolat “Personal and Professional Behaviour” taht il-paragrafu
wConflict of Interest” kif ukoll taht il-paragrafu 7.4.3.1 intitolat “Private
Investments” kif jidhru f’pagna 3 u 4 ta’ din ir-relazzjoni.

F1-2009 beda l-ewwel inkwiet ghall-familja Zammit u |-karriera taghhom fil-
pulizija meta, l-allura Supretendent Ray Zammit, missier Daniel u Roderick
nassu urtat u nkwetat il-ghaliex kien qed jigi maqbuz ghall-promozzjoni. U
wara li ghamel ezami ghall-promozzjoni sab illi kien gie is-sitt wiehed meta

riedu hamsa u kull ma kien hemm bejn is-sitt kandidati, punt wiehed biss.

Ray Zammit beda jahseb biex itemm il-karriera tieghu mal-Pulizija u kien
ghalhekl Ii I-Ispettur Daniel Zammit gie Ckuntatt ma’ Joe Gaffarena li allura
kien jafu bhala missier Romina Caruana, mart Steve Caruana, l-akkuzat fl-
Omicidju.

Joe Gaffarena hu karattru dubjuz, b’fedina penali kopjuza, prin¢ipalment fejn
jirrigwarda ksur tar-regolamenti u dispozizzjonijiet dwar il-bini u kostruzzjoni.
Dak iz-zmien, Daniel Zammit kien mizzewweg lil Gabriella Buitigieg, avukat,
bint il-Gynaecologist, Mr George Buttigieg, u ghalhekk nibet il-isieb il 1-
familja tidhol f’relazzjonijiet kummercjali ma’ Joe Gaffarena sabiex tigi
imwaqqfa Dar tal-Anzjani li fiha setghu jippartecipaw Ray Zammit min-naha
tas-Sigurta’, 1t-Tabib Butiigieg min-naha medika, u Joe Gaffarena mil-lat
kummercjali. Kien ghalhekk li giet imwaqqfa is-socjeta’ St Gabriel Residential
Homes Limited, illi giet inkorporata fi-2 ta’ Gunju, 2010.

Daniel Zammit ha parti attiva fil-formazzjoni ta’ din il-kumpanija u ltaqa’
kemm-il darba ma’ Joe Gaffarena, kif ukoll mal-Perit Paul Camilleri u mar
sikwit l-ufficini tal-MEPA sabiex jirrispondi xi kweziti illi jkunu inqalghu. II-
progett jidher li kien gie stradat mhux hazin peress li 1-Perit inkarigat, kien
diga’ lesta l-pjanti u giet identifikata bicca art il-Hamrun fejn seta’ jsir dan il-
progett.

‘Ma hemmx dubju, li ghalhekk I-Ispettur Zammit kellu konflitt serju ta’ interess
U mar kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kap 7 tal-Public Service Management
e Code. Senjament il-provvedimenti intestati 7.1.6.1/2/3 u ukoll dak 1i jirrigwarda
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I-investimenti privati 7.4.3.1/2 ukoll l-art § tal-Kap 164 art 1 (k) tai-Tieni Skeda
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 164.01 maghruf bhala Regolamenti dwar i-Fulizija
" Malia

Daniel Zammii ma jinnegax 1ili ghamel hazin tant illi quddiem l-esponent

iddiljara illi “with hindsight” ma kienx jidhol ghal din il-bicca xegf’hol. Ex
admissis Ray Zammit, Daniel Zammit u Roderick Zammii ma talbux il-p -PErmess
tas-superjuri faghhom biex jidhlu ghal dan il-progett. L-iskuza kienet i dan il-
progett qatt ma rrenda profitt, gatt ma beda jahdem u ghathell ma kic‘fﬁ hemm
xejn xticraporia lis-Superjurl taghhom. Din I-iskuza ma fistax 6@l aceettata
per@ss li Lartikoli fuq imsemmija tal-Public Service Management Code  Kkif
ukoll [-Avviz Legali 164.01 u I- Kap 164 jghid ¢ar L ghal xi haga bhal din I
applikantl  bilfors  kellhom ikollhom  il-permess iaSmSwjﬁiijl‘j{ taghhom.
Bhallikieku dana mhux bizzejjed, Daniel Zammit sar Azzjonisi fil-kumpanija
“Diabolic Hntertainment Limited” i giei imwaqgf ii -16 acf ,.p;‘,em’bru tal-

2010, Hawn ukoll Daniel Zamumit ma talab l-ebda permess sabiex jinvesti fdin
il-kumpanija illi suppost kellha iipprovdi servizzi 'ta” I Marketing skont ma
jidher mill- Objects tal-istess kumpanija. Hawn ukoll, Daniel Zammii kiser il-
provedimenti fug imsemmija tal- Public Service Management Code, tal-fivviz
Legali 164.01 v 1-Kap 164,

Sadanittant ©dawk l-erba’ snin bejn 1-2010 v 2014 graw hafha affarijiet fil-
familja Zammit. Prin¢ipalinent is-separazzjoni ia’ Daniel Zammit minn ma’
martu Gabrielia fejn allura l-progett ia” St Caozfeﬁ Residential Homes gie
mbedded aktar v akiar meta it-Tabib George Buttigieg tirifjuta 1i jéedi mix nghajr
kumpens l-ishma tieghu £ din ii-k umpamjc unaﬁ elde giet imwaqqfa kumpanija
ohra, Geras Care Limited fit-8 1a’Guiubru tal-2014, illi kellha bhala Azzjonisti
lil Joseph Gaffarena u Jane Zammi’g Omim Rode}*ick u Daniel u mart Ray
Zammit. Direttur Michael Gaffarena iben Joseph Gaffarena.

Ghalkemm teknikament Ray Zammit, Daniel Zammit u Roderick Zammit
mhumiex involuti f’din il-kumpanija, peress li l-ishma qeghdin f'isem ommhom
Jane Zammit, fit-8 ta’ Awwissu tal-2014, Daniel Zammit hallas ghar-
registrazzjont ta’ din il-kumpanija.

F’dan iz-zmien kollu Daniel Zammit baga’ prosekutur fil-kawza kontra Steve
Caruana,u I-kumpilazzjoni baqghet ghaddejja ghalkemm kien hemm xi drabi
fejn il-prosekuzzjoni ma dehritx biex tmexxi l-kawza. Pero’ dawna kienu
sitwazzjonijiet izolati. L-ikbar intopp [i faccat din il-kawza pero’ kienet il-
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kwistjoni legali dwar is-swabs 1i kelthom jittiehdu minn Romina Carvena ghal

fini ta’ komparazzioni ma’ fissues 1l instabu fx-xena tad-delift.

F-avukat t2” Romina Carvana :};fge/z, na illi jittiehdo dawn l-iswabs peress i
dehrlu i bhala mart l-akkuzat ma kinitx a competent and compellable wiiness v
allura ma kienx i i i jii,i ichdu swabs minnha. L-ewwel darba i ngalghet din
21 ta’ Jannar tal-2010 {fol 533). U fil-15 2’ Mejju tal-20172,

saret talba formali min naT ha tad-difiza ghal Referenza Kostituzzjonali (fol 652}
0

~

oa
il-kwistjoni kien fil-

fL

G‘ha]. din ii-talba saret opposizzjoni v Nota ta’ sotfomissjonijiet iffirmata minn
Daniel Zammit (fol 722).
Fit-30 ta’ Mejju tal-2013 1-Qorti tal-Magistrati tat id-degriet taghha v lagghet

it-talba sabiex il-kwistjoni iigl ventilata quddiem il-Prim Awla tal-Qorti Civili,

Sede Kostituzzjonali. H-kwistjoni ghadha pendenti quddiern dik i-Qorti u

neress i kienet il Q cti tal-Magistrati 1i rriferiet il-kwistjoni, kellha tieqal mill:
1

i
tkompli bis-siniesh tax-xhieda v ghalhekl fiit 1l xejn sar progress fl-kawza.
3 PYs

Ming dakinhar 1i Daniel Zammit ipprezenta in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu
ma jidhirx i ha paiti attiva ohira fl-andament ta’ dik il-kawza u issa tidher i hija
stallata v ma jidhirx li hemm xi Spettur iehor assenjat ghal din il-kawza wara Ii
Daniel Zammit spicéa minn mal-Korp tal-Pulizija. Ghad 1i fis-seduta tat-2 fa’
Gunju tal-2015 (fol 819) deher I-Ispettur Josric Mifsud u ghes-seduta tal-14 ta’
Lulju tal-2015 (fol 827) ma deher hadd ghall-prosekuzzjoni.

I ~esponent jirrileva illi minkejja din il-kwistjoni 1i hemm quddiem il-Prim Awla
tal-Qorti Civili, Sede LGS tituzzjonali hija akademikament ferm interessanti, mil-
lat praitiky mhi se sservi xejn ghal din il-kawza hiief bhala skuza biex ma iS5
xejn quddiem il-Qortl tal-Magistrati u 1i I-kawza tkompli titwal.

illi I-bzonn ghat-tehid ta’ dawn is-swabs ta” Romina Caruvana qam wara Li Dr
Marisa Cassar i giet imqabbda biex tiehu profile ta” DNA minn xi fissues ill]
nstabu hdejn is-sodda fejn allegatament kienu Neville Baldacchino u Romina
Caruana sabet, illi wiched mill-profili kien dak femminili u kien ghalhellk i I-
prosekuzzjoni talbet illi jittiehdu kampjuni ta’ Romina Caruana sabiex Jsir
ezami komparattiv ma’ dak il-profil li harget Dr Marisa Cassar.

I -esponent pero’ jinnota illi gie stabbilit minn provi ohra inkluz l-istqarrijiet tal-
akkuzat u Romina Caruana li din tal-ahhar kellha relazzjoni intima ma’ Neville
Baldacchino u hemm provi ¢irkostanzjali li waslu ghall-konkluzzjoni wahda illi
fil-hin tad-delitt Neville Baldacchino u Romina Caruana kienu ghadhom kif
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kampjuni mehuda . Roming Caruana mhu ser fipprova xejn 1 mhux

P

n_'i
magiruf diga’. U kien ikun ferm

alia_z pratitku i kieku i-prosekuzzjoni
irrinunzjat ghat-tehit fa” dawn il-kempjuni v kawza tkompliet minghajr xidel.
Forsi fug dan il-punt ta’ min jittehed il-parir tal-Avukat Generali ghandux

Jissokta b’din il-kwistjoni jew le.

arra din il-kwistjont, irrizulta inkwetanti ghall-esponent 1

L-ewwelnett l-investigazzjoni (al-Pulizija giet kompromessa mill-familia

Gaflarena [i wasiet fug ne-xena tad-delitt gabel il-Pulizija.

It-tiens, iz-zmien twil esagerat biex harget l-informazzjoni mill-mobile phones li
gew elevail mill-P uimja Dawn i m;)/wmes pwbzbbim_a_‘t kienu iVidejn il-familja
Gaffarena gabel ma gew {idejn il-Pulizija.

Tt-tielet v l-aktar inkwetanti hu I-fatt i I-lok fejn sar id-delitt twagga’ u floke
telghu block appau amenti. Mahux maghruf min ta dan il-permess, (jekk filfatt
intalabl) zgur 1i I-Qorti ma kea ¢ adita ghalhekk ghax ma rrizulia ebda vikors u

degriet biex il- iok jitwagqa’
Hefcunsidra:

il rigward il-hbiberija ta’ Daniel Zammit u huh Roderick ma’ Uge Cheteuti
jinghad 1i dan tal-ahhar huwa ukoll kamf[ru dubjuz, b’fedina penali ferm
kopjuza principalment bi ksur kontinwu u regolari tar-regolament dwar l-uzu u
zemma ia’ stabbilimenti ta’ divertiment £ Paceville, liema stabbilimenti joffiu

fost affarijiet ohra, xorb, birer u alkohol. Kemm Daniel kif ukoll Roderick
jghidu illi I-konoxxenza taghhom ma’ Ugo hija wahda kazwali.... ta’ sahifa u

bongul Dan pere’ ma jidhirx i huwa l-kaz. Jidher 1i hemm hbiberija profonda
bejniethom, tant i Daniel organizza birthday party ghal huh Roderick fil-Villa
li ghandu Ugo Cheteuti [-Madliena. Ma kienx prudenti illi zewg Spetturi tal-
pulizija jidhru fil-kumpanija regolari tal-persuna ta’ Ugo Chetcuti. U dan imur
nettament kontra id-dispozizzjoni 8(d) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 164.01.

L-esponent jirrileva illi dan l-artikolu jibda bil-kliem “iqieghad lilu nnifsu taht
obbligazzjoni pelcunarja favur xi hadd li jkollu hanut tax-Xorb...” (ara l-qbija
tal-art kif jidher fil-bidu ta’ dan ir-rapport). L-esponent jirrileva illi din -
obbligazzjoni pekunarja ma tfissirx biss obbligazzjoni finanzjarja ta’ flus

kellhom relazzjonijiet sesswali bejniethom. Ghalhekk din il-prova permezz tal-
kontanti izda ghandha tinqara fl-aktar sens wiesa tal-kelma kif normalment tigi



Tt

aterpretaia kKlawsota bhal din tahit il-Ligi generali. Meta l-artikolu jissemmea’

o

obbligazzjoni pekunarja dana ifisser kwalunkwe obbligazzjoni ia” liema xorte

Pt &

H-fatt il zewg Spetturl organizzaw birthday party f1i-Villa ta” Ugo Cheteuil
anki jekk wma halsu xejn ghel dan lavveniment, xoria ipoggihom taht
obbligazzjoni pekunarja fis-sens tal-Ligi peress li jhossuhom cbbligati versu
Chetcutl talli pprovdilhom il-post ghal dan l-avveniment.

Thekrunsidrs:

a

hal dak 1i jirrigwarda l-operat ta’ Ray Z,cn'nmu meta huwa sar ﬁzzJoalss; fil-

‘L

kumpanija St Gabriel Residential Homes Limited fit-2 2" Guaju tal-2018, kien
J
jokkupa i=-ka1‘iga ia’ Assistent Kuminissarju fil-Kormp tal-Fulizija. &% admzsszg

dan ma talab l-ebda permess la mill-Kummissarju u langas mill-Permanent
Secretary sabiex ikun hekk azzjonist.

Anki jekk ma ha l-ebda parti fit-ireggija ta’ dik il-kumpanija, xorta mar kontra I-
provvedimenti ial- k:aplielu 7 tal- Public Service idanagement Code specjaliment
dak intestat “Private Investments” [l-paragrafu 7.4.3.1/2 {(a)(bj{c). Peress Ii hu
probabbli illi Ray Zammii ma ta l-ebda kontribut ghal dak 1i huwa xoghol ghal
din il-kumpanija, 11 ra me Kkisirx id-dispozizzjonijiet l-ohra illi he mim

imsemimija fil-bidu ta’ din ir-refazzjoni.

Tkkunsidra:

Ghal dak 1i jirrigwarda I-Ispettur Roderick Zamimit, l-esponent jinnota li dana
ghadu attiv fis-servizz tal-Pulizija sal-lum. Irrizulta illi fis-7 ta’ Mejju tal-2015
dahal bhala azzjonist fil-kumpanija Tyche Consultancy Limit li ghandha l-ghan
illi tipprovdi servizzi wiesa ta’ konsultazzjoni kemm dawk finanzjarji kif ukoll
kemm dawk li tikkonéerna proprieta’. Firxa wiesa ta’ prodotti finanzjarji. Dak
iz-zmien Roderick Zammit kien gieghed stazzjonat 1-Economic Crimes Unit,
liema Unit gie imwaqgaf apposta biex izomm ghajnejh fuq transazzjonijiet
finanzjarji 1i jistghu jidhru susspettuzi jew skuza ghal hasil ta’ flus.
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Roderick “a Wr@a_i’a: jgi‘ id 1t huwa sleeping partner v ma jikkontribwixxi behda

xaghol ghal din il-kumpanija, Fx admissis ma avia il hadd meta akkwista dawn

l-ishma. B dan 1=ag1r5 I-Ispeitur Roderick Zammii mar konira 1-Kapitolu 7 tai-

Public Service Monagemeni a;,ode. sSenjement illi L-paragrai imesia‘z ‘Private
investments” v cioe” l-art 7.4.3.1/2 (a)(b)(c} v stante il-hbibierija illi gﬁamm
na’ Ugo Cheteuti, ii=p‘i"@2,enza tieghu fl-istabbilimenti imsemmija mhux negata,

P

ir-riceviment illi gie organizzat fil-Villa tal-istess Ugo Cheteuti jpoggi 1l
Roderick Zammit ukoll fic-¢censura tal-art 1(k) tat-tieni Skeda tal-L8 164.01 kif
vkoll l-art 8 (d) tal-istess LE 164.01.

i

Fialment, l-esponent jaghmel veferenza ghal terms of appointment tal-1 ta’
Lulju tal-2015. Jikkonkludi:

-
[—

s

li ghal dak li jirrigwarde I-kwezit intestat numru wiched - Dak iz-zmien v fis-

p

in ta’ wara Iien ufficjal pubbliku v membru tal-Korp tal-pulizija, Daniel

[] m
b

1111111i£ matul il-perkors ta’ investigazzjoni vjew prosekuzzjoni fil-prodeduri

kotlha {i ttiehdu ware 1-Omicidju ta” certu Neville Ealdacching PDicembrn tas-
sena 2008, ma mexiex skont i-Etika u l-proceduri 1 jirregolaw l-operat t:egn‘u

[i-tieni - Ma segwiex il- pmceovﬂ kollha stabbiliti fejn jidhlu interessi peivcu li
kellu jew ghandu l-ex Spettur Daniel Zammii;

Rigward it-tielet kwezii - l-esponenti investiga ukoll 1l Ex Deputat
Kummissarju Ray Zammit u l-Ispettur Roderick Zammit v jsib 1i l-operat
taghhom kien censurabbli bil-mod kif espost £din ir-relazzjoni.

hal dak Ii jirrigwarda J-adegwatezza tal-procedusi ezistenti l-esponent ihoss i3

F
T

dawna huma adegwati, ikopru s-sitwazzjonijiet kollha possibbli, M’ghandux
rakkomandazzjonijiet x’jaghmel hlief dawna jkunu akiar esposti u mgharta lill-
membri kollha tal-Korp tal-Pulizija waqt it-Tahrig taghhom.

Tant [-esponenti ghandu x’jissottometti ghas-savju gudizzju tieghek.

]
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27 e’ Lulju, 2015

Onoreveli Prim Ministry,

Breferenza gheil-itiva tieghek tal-24 1@’ Lulju, wara li hadt in konsiderazzjoni Fkonkluzjoni
tal-inkjesta minni kondotta datata 21 {a’ Lulju 2015, ninnota li l-ex Deputat Kummissarju Ray
Zamimit m'ghadux fis-servizz pubbliku peress illi l-posizzjoni tieghu illum, Kap Ezekuitiv ia’
Agenzija tal-Gvern ma tinkwadrax vuhtha fish servizz. Pero’ ma jidhiviix i é-censura tieghu
kienet dagshekk sarja u kieku kien ghadu fis-servizz koni nirrikomanda i jkun suggeit ghal
dixxiplina sommarja fil-kuntest ial-paragraiu 10.5.3 ial-kapitoiu “Discipline” tal-Public

Service Manzgement Code,

I-Kaz tal-ex Spetivr Daniel Zammit hu ferm akiar serju peress b E—agia' tteghu ikkompromeits
i-posizzion! tieghu bhala speitur tal-Pulizija liema posizzioni tpoggieh netiament taht il
kategorija 10.9.% (1) u {¢) bhal tkectija mis-servizz wara i jkun ghadda minn proceduy
abodplinari Phdan il-PSC. Daniel Zammit pero” irtiva b pensjoni mis-servizz pubbliku gabel
ma bdew proceduri disodplinari fil-konfront tieghu u ghatheklk, hu dibattibbli kemm jistghu
japplikew id-disposizzjonijiet dbodplinari intestati 10.10.1/2/3 peress I dawna kolihs
jikkontermplaw is-sitwazzjoni fejin ufficial pubbliku jirtira jew jirrizenia meta jkollu pendenti
proceduri dixxiplinari. Mhix kontemplata sitwazzjoni fejn jisighu Hrrizuliaw nuggasijiet serji,
soggeiti ghai proceduri dixxiplinari wara §i l-ufficial pubbliku jkun telag mis-servizz, L-uniku
fiaga |i tista’ ssir hi li jittiehdy prodeduri kriminali ghal faveriggament {trading in influence),
Fug dan perd’, nhalli -gudizzju Fidejn -Avukat Generali biex jagbod kif jidhivlu ahjar
opportun, tenut kont il-provi li rrizultaw u ohirain i forsi ghad jirvizultaw fil-futur. Ghal dak 1
jirrigwarda mizuri dixodplinari amministraitivi, minkejje Hirregolaritajiet sevii i weltag, ma
jidhinx It hemm xi mizura jew sanzjoni li tista’ titkiehed fil-konfront tieghu,

Rigward I-ispettur Roderick Zammit dan ghandu l-ewwelnett jagta’ kull kuntait u legami ma’
Ugo Chetcuti u m’ghandux jidher li ged jiffrekwenta clubs minn tieghu jew ‘Gentleman’s
Clubs” huma fejn huma. K-tieni, rigward is-soéjeta Tyche Consultancy minkejja li 5@ is5a Ma
rrizulia xejn irregolari Fdin il-kumpanija u l-asso¢jazzjoni taghha ma’ Francesco Airo’,
mhuwiex desiderabbli li spettur tal-Pulizija jkun assoéjat Fkumpanija li tipprovdi firka wiesa’
ta’ servizzi finanzjari fejn dawn mhumiex carament delineati u ghalhekk ghandu jigi
mgieghel jiddisponi minn dawn kishma fl-agsar imien possibli. Dana nghadd,
nirrakkomanda Ii,'f’dan i-punt ta’ zmien u sakemm ma tirrizulta xi haga aktar serja fil-
konfront ta’ din is-socjeta u Francesco Airo’, l-ispettur Roderick Zammit ghandu jkun soggett
ghal mizuri dixxiplinari mill-Kummissarju tal-Pulizija fil-kuntest tal-art 20 tat-tieni skeda tal-
Malta Police Regulations SL 164.01.
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