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Inhossni fid-dover li nwassal ghall-attenzjoni taghkom ir-rizervi serji li ghandi
dwar l-effetti negattivi li qed jirrizultaw fuq il-protezzjoni tal-ambjent wara li
giet fis-sehh u qed tithaddem il-legislazzjoni li tat effett lid-demerger bejn 1-
Awtoritajiet tal-Ippjanar u tal-Ambjent u r-Rizorsi. Rizervi li jiena kont diga
indikajt thassib dwarhom fittra li bghatt lill-Onor. Prim Ministru u lill-Onor.
Kap tal-Oppozizzjoni fit-2 ta’ Settembru 2015 (kopja annessa) u li fiha esponejt
il-hsibijiet tieghi dwar l-abbozzi tal-ligijiet li fasslu d-demerger fil-MEPA li
kienu ged jigu diskussi fil-Kamra tad-Deputati.

F'dik l-ittra jien kont esprimeijt it-thassib tieghi 1i “/rid jigi assikurat li I-hidma
taz-zewg Awtoritajiet tkun trasparenti u thalli lok ghal skrutinju u
partecipazzjoni tal-pubbliku fkull livell, filwaqt li jkun hemm checks and
balances necessarji fl-istrutturi amministrattivi u procedurali li jaddottaw dawn
l-Awtoritajiet”.
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B’mod partikolari kont insistejt fuq il-htiega li I-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi tkun prezenti dejjem fuq il-Kunsill Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Ippjanar u
mhux tkun prezenti biss fuq l-istedina ta¢-Chairperson Ezekuttiv. Dan bi dritt u
“.. sabiex jissahhah il-kuncett li kunsiderazzjonijiet ambjentali ma jieqfux biss
ma’' decizjonijiet dwar pjani u ordnijiet ta’ konservazzjoni izda ghandhom
Jiddahhlu fit-tfassil ta’ strategiji u allokazzjoni ta’ rizorsi’.

Kont ukoll irreferejt ghar-realta li ... huwa facli li jkollok iz-zewg strategiji
nazzjonali f’pozizzjoni konfliggenti fuq xi aspett ta’ zvilupp propost” ghaliex
kien evidenti li fit-thaddim tal-istrategiji nazzjonali taz-zewg awtoritajiet “... ser
ikun hemm overlapping konsiderevoli ghaliex [-aspett ambjentali fit-tifsila
wiesgha tieghu, jaffettwa I-izvilupp fiziku f'kull gasam ...”. 1l-fatti li sehhew u
ged isehhu f’dawn l-ahhar gimghat jiggustifikaw ghal kollox il-preokkupazzjoni
li jiena kont allura esprime;t.

Hi I-konvinzjoni tieghi li, f’pajjiz bhal Malta diga zviluppat, konsiderazzjonijiet
ambjentali ghandu jkollhom almenu l-istess sahha daqs de¢izjonijiet dwar I-
ippjanar.  Jekk xejn, decizjonijiet dwar l-ippjanar ghandhom ikunu
ikkundizzjonati mill-kunsiderazzjonijiet ambjentali. Dan ifisser li r-regolaturi
f"dawn iz-zewg ogsma ghandhom ikunu zewg awtoritajiet almenu tal-istess
sahha. Bhala regola, progetti ta’ zvilupp ghandhom ikunu konformi mal-
kunsiderazzjonijiet, opinjonijiet u linji gwida espressi dwarhom mill-Awtorita
ghall-Ambjent u r-Rizorsi.

Wara kollox dan ma jaghmel xejn hlief li jirrifletti l-ghanijiet espressi mill-
Gvern meta vara |-progett tad-demerger fejn gie ddikjarat ripetutament li b’dan
l-ezer¢izzju l1-ambjent kien ser ikollu vuci aktar b’sahhitha.

L-esperjenza ricenti tat-twettiq tal-ligijiet fil-prattika juru proprju bil-kontra. L-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi tirrizulta li hi wahda bla sahha, bla snien u
bla ebda influwenza jekk mhux ukoll ghal kollox irrelevanti ghad-decizjonijiet
mehuda fuq l-ippro¢essar ta’ applikazzjonijiet ghall-izvilupp mill-Awtorita tal-
Ippjanar. Dan apparti I-fatt li 1-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi f diversi
okkazjonijiet tidher li ma kienet xejn effikac¢i u lanqas sewwa preparata biex
tezercita b’mod effettiv il-funzjonijiet anke limitati li fil-fatt ghandha.

L-esperjenza ged turi li l-aspett ambjentali ta’ progett hu ghal kollox sekondarju
ghall-ghoti tal-permess li jista’ jigi deciz esklussivament fuq kunsiderazzjonijiet
ta’ ippjanar u zvilupp minghajr l-obbligu fuq Il-Awtoritd tal-Ippjanar i
tikkunsidra bis-serjeta u bir-reqqa I-fehma tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi dwar l-impatt ambjentali tal-progett u dan bhala kundizzjoni sine qua
non ghall-ghoti tal-permessi mehtiega.
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Mill-banda wahda allura ghandek Awtorita tal-Ippjanar b’sahhitha li tista’
tiddispensa kif trid mill-kunsiderazzjonijiet ambjentali u tqishom biss jekk u
meta dawn jigu sottomessi lilha mir-rapprezentant tal-Awtorita ghall-Ambjent u
r-Rizorsi, u mill-banda l-ohra ghandek l-Awtorita ghall-Ambjent u r-RiZorsi
dghajfa li m’ghandha l-ebda jedd timponi fuq I-Awtorita tal-Ippjanar li tisma’ u
tqis is-sottomissjonijiet taghha dwar l-applikazzjoni, jekk u meta taghmilhom.
Awtorita li ghandha biss vot wiehed minn ezekuttiv ta’ erbatax 1i I-parti I-kbira
huma mahtura mill-Gvern.

Din ir-realta hi ovvjament ta’ zvantagg ghall-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi. Realta li b’konsegwenza tal-mod kif il-ligijiet gew imfassla, waslet u
ged twassal ghal sitwazzjonijiet fejn il-kunsiderazzjonijiet ambjentali li jehtieg
li jigu ikkunsidrati fl-interess tal-gid komuni fl-ipprocessar ta’ progetti ta’
zvilupp kbar jew zghar, jigu pregudikati jew ghall-inqas jidher li jistghu jkunu
pregudikati favur l-interessi tal-izviluppatur, il-profitt u vantaggi ekonomici.

Minghajr ma nidhol fil-mertu ta’ uhud minn dawn il-progetti, anke ghaliex jista’
ikun li ghadu possibbli li jsir appell kontra decizjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar li
approvat l-ghoti tal-permess, ser nirreferi ghal ¢irkostanzi li sehhew u li huma
oggettivament inacc¢ettabbli. Dan biex nillustra kemm hi dghajfa u ineffettiva I-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi fil-konfront tal-Awtorita tal-Ippjanar u biex
min huwa responsabbli jiehu l-passi kollha mehtiega biex sitwazzjoni serja ta’
din ix-xorta tigi urgentement rimedjata.

L. [I-ligi tipprovdi li fuq dan il-Bord ikun hemm “... rapprezentant tal-
Awtorita tal-Ambjent”. Dan ifisser li jista’ ikun kwalunkwe membru tal-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi li jigi minnha delegat biex jidher u jivvota
fuq il-Bord tal- Ippjanar. Bhala regola, jekk ma jkunx hemm haddiehor delegat,
huwa ¢-Chairman li ghandu rapprezentanza legali tal-Awtorita ghall-Ambjent u
r-Rizorsi u allura huwa prezunt li jkun hu li jidher ghaliha fuq il-Bord tal-
Awtorita tal-Ippjanar. Per0d min jirrapprezenta |-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi, ikun min ikun, ma jaghmilx hekk fil-vesti personali tieghu, imma in
rappreZentanza tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u hu obbligat li jesprimi
I-fehma ta’ dik 1-Awtorita u jivvota skont il-mandat lilu moghti.

2. Infatti, il-ligi tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi tipprovdi wkoll li
jekk i¢-Chairman ma jkunx fpozizzjoni li jezercita I-funzjonijiet tieghu
minhabba indispozizzjoni jew ghal xi raguni ohra l-Awtorita ghandha dritt li
tiddelega lil haddiehor. Delega din li trid tirrizulta minn decizjoni tal-Awtorita
li ghandha tigi ikkomunikata lill-Awtorita tal-Ippjanar u f’dan il-kaz lill-Bord
tal-Ippjanar taghha. Jidher ghalhekk li jista’ ikun hemm interpretazzjoni legali
differenti ghal dik li s’issa hija n-norma, jigifieri li ¢-Chairman ma jistax
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jappunta delegat fuq il-Bord. Nifhem li din il-lakuna qieghda diga tigi
indirizzata.

3.  Hu mbaghad ghal kollox kontra r-regoli tat-trasparenza u I-kontabilita li 1-
opinjoni tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi, li setghet tkun ta’ valur
determinanti fid-decizjoni dwar l-ghoti tal-permess, tibqa’ sigrieta u mistura
mill-membri 1-ohra tal-Bord tal-Ippjanar u mill-opinjoni pubblika. Cirkostanzi
bhal dawn ifissru li elementi materjali ta’ fatt u ta’ opinjoni awtorevoli li setghu
jinfluenzaw it-tehid tad-decizjoni dwar I-ghoti tal-permess, ikunu gew
indebitament mistura. Dan bi ksur tal-prin¢ipji bazilari li ghandhom jiggvernaw
is-smigh xieraq.

4,  Mill-banda l-ohra I-fatt li I-ligi donnha tippermetti li l-Awtorita tal-
Ippjanar tista’ tinjora l-assenza tar-rapprezentant tal-Awtorita ghall-Ambjent u
r-Rizorsi, anke meta tkun mgharrfa bl-indispozizzjoni tieghu u meta
m’ghandhiex quddiemha r-reazzjoni ta’ dik l-Awtoritd ghall-progett propost
ghaliex dik ir-reazzjoni tibqa’ mistura mill-membru taghha, turi kemm il-ligijiet
vigenti huma difettuzi u nieqsa mill-protezzjoni li ghandhom jaghtu li¢-¢ittadin
fid-difiza tal-jeddijiet ambjentali tieghu. Minghajr ma nesprimi gudizzju dwar
dak li sehh, jew dwar ir-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet koncernati, hu fatt li
jekk dak li gara seta’ jigri bil-ligijiet kif imfassla jehtieg li jittiehdu passi sabiex
sitwazzjonijiet bhal dawn ma jigux ripetuti.

Dan li ged jinghad ma japplikax biss ghall-in¢identi li nqalghu dan l-ahhar fl-
approvazzjoni ta’ bini high rise. Jekk xejn, dak li gara ikkonferma b’mod car
dak li kien diga evidenti, anke minn stqarrijiet tal-istess Awtorita fejn ilmentat li
l-opinjoni taghha fuq applikazzjonijiet ghal zvilupp fuq siti ODZ ma kienitx
qieghda tinghata l-importanza xierqa.

Hu éar li f'dan il-kuntest il-prin¢ipji li ghandhom jirregolaw il-governanza tajba
tal-amministrazzjoni pubblika m’humiex qed jigu rispettati. Il-fatti li graw waqt
smigh mill-Bord tal-Ippjanar ta’ applikazzjoni ghall-hrug ta’ permessi ghall-
progett ta’ Highrise Building £ Tigné servew biex urew b’mod ¢ar dak li ghadni
kemm iddeskrivejt. Dan qed iwassal ghal sitwazzjoni fejn l-Awtorita ghall-
Ambjent u r-Rizorsi jkollha tappella d-decizjoni sabiex tara li I-opinjoni taghha
tkun irrispettata, u anke dan ma jfissirx li ser tirnexxi. L-Awtorita ghall-
Ambjent u r-Rizorsi m’ghandhiex tkun mghobbija bil-piz finanzjarju w
amministrattiv ta’ numru ta’ appelli. Dan ghaliex, bhala awtorita tal-istess
sahha u poter dags 1-Awtorita tal-Ippjanar, ghandu jkollha l-istess gharfien bil-
ligi ghad-decizjonijiet taghha.

S’issa dan m’huwiex il-kaz, u ghalhekk il-pjan tal-Gvern li johloq zewg
awtoritajiet paralleli u tal-istess sahha, m’huwiex qieghed jirnexxi. Fl-ittra
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tieghi tat-2 ta’ Settembru 2015 li ghaliha irreferejt fil-bidu ta’ din Il-ittra jiena
kont ghidt li “Minn mindu twaqqfet I-Awtorita tal-Ambjent li wara saret I-
Awtorita tal-Ambjent u l-Ippjanar kien hemm sforz kontinwu sabiex isir titjib fil-
livell ta’ partecipazzjoni tal-pubbliku kif ukoll li I-Awtorita tkun aktar miftuha
ghal skrutinju pubbliku fix-xoghol kollu li tkun gieghda twettaq”. Kont
imbaghad sostnejt li “L-abbozzi li gieghdin jigu diskussi jnagqsu ferm minn
dawn iz-zewg elementi. Hemm bzonn ghalhekk li jsiru emendi fl-abbozzi sabiex
din il-problema tigi indirizzata”.

Sabiex nitilqu mis-sempli¢i retorika ghall-fatti, jehtieg li zvilupp ghandu jitqies
bhala attivita li ser thalli impatt ambjentali, li jista’ ikun pozittiv jew negattiv, u
mhux bil-magqlub, jigifieri li I-ambjent jista’ ikollu impatt fuq I-izvilupp. Jekk I-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi topponi ghal zvilupp ikun ifisser li l-impatt
tieghu fuq l-inhawi (u f'kaz ta’ certi progetti l-impatt jista’ ikun nazzjonali), ser
isarraf fi tnaqqgis tal-kwalita tal-hajja tar-residenti tal-madwar. Il-kuncett ta’
degradazzjoni tal-ambjent urban minhabba Zvilupp li jistona kontestwalment
mal-inhawi tieghu ghadu m’huwiex enfasizzat bizzejjed.

Tajjeb li jissemma hawnhekk li hemm progress fir-rikonoxximent tar-rwol tal-
Awtoritd ghall-Ambjent u r-Rizorsi fil-proceduri ta’ screening jew ta’
konsultazzjoni preliminari, billi zviluppaturi qeghdin jikkonsultaw mal-
Awtorita fl-istadji bikrija tat-tfassil ta’ progetti sabiex jigu identifikati ostakoli li
jistghu jwasslu ghal rifjut tal-permess minhabba ragunijiet ambjentali. Hekk
gieghed jissahhah ir-rwol ta’ awtorita parallela, kif kien il-hsieb originali tal-
Gvern.

F’din is-sitwazzjoni nhoss li ghandi nirrakkomanda li jsir tibdil fil-ligijiet u
regolamenti, sabiex il-proceduri jinbidlu u l-ewwelnett ir-rapport bl-opinjoni
tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi jitqieghed flimkien mad-DPAR imhejji
mid-Direttorat  tal-Awtoritd  tal-Ippjanar  fid-dokumentazzjoni  ghad-
dispozizzjoni tal-pubbliku, u mhux sempli¢iment issir referenza ghaliha fid-
DPAR. Dan jassigura aktar trasparenza u skrutinju pubbliku kif inhu xieraq.

Minbarra dan, ikun x’ikun l-izvilupp propost, jekk l-Awtorita ghall-Ambjent u
r-Rizorsi tesprimi rizervi dwaru, il-permess ma jinghatax sakemm isiru l-emendi
mehtiega u jigu indirizzati dawn ir-rizervi ghas-sodisfazzjon tal-Awtorita ghall-
Ambjent u r-Rizorsi. Din hija l-procedura li diga tintuza in konnessjoni ma
kwistjonijiet ta’ sahha pubblika, li wara kollox tifforma element wiehed biss
mill-fatturi ambjentali li jikkundizzjonaw proposti ta’ zvilupp.

Inheggigkom ghalhekk, biex fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet fost 1-
ohrajn tqisu x’mizuri Korrettivi ghandhom jittiehdu biex jinholoq il-bilan¢
mehtieg bejn I-Awtorita tal-Ippjanar u l-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi.
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Bilan¢ li ghandu johloq sinergija bejn iz-zewg awtoritajiet immirata biex kull
zvilupp fil-pajjiz ikun ikkundizzjonat u iggwidat mill-esigenzi ambjentali
iddettati mill-gid komuni u mhux mill-interessi privati jew tas-suq.

Jien nibqa’ ghad-dispozizzjoni taghkom jekk tixtiequ li l-materja tigi diskussa
ulterjorment. Qieghed nibghat kopja kif jidhirli 1i hu xieraq lill-Onor. Prim
Ministru u lill-Onor. Kap tal-Oppozizzjoni. Inhoss li kif ghamilt fil-kaz tal-ittra
tat-2 ta’ Settembru 2015 li kopja kienet intbaghtet lill-Kumitat dwar I-Ambjent
u l-Ippjanar tal-Izvilupp tal-Kamra tar-Rapprezentanti, ghandi naghti pubbli¢ita
ukoll lil din I-ittra li tesprimi I-fehma tal-Kummissarju ghall-Ambjent u I-
Ippjanar fuq materja ta’ importanza generali u nazzjonali.
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